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Prefectuna Manicipal de Dores do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Oficio n° 170/2022/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 27 de abril de 2022
A Sua Exceléncia, o Senhor

Angelo Nunes Otaviano
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagio, das ilusties
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem como objetivo

alterar o Plano Diretor Municipal.
Atenciosamente,

v

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal
Protocolo N°if/._’22

Rua Pedro de Alcantara Gaivéas, 122 ~ Centro ~ Bores do Rio Brglo ~ ES
Tel. (28) 3559-1102 ~ CEP 29.580-000



MENSAGEM DO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores,

Honra-nos submeter a superior consideragdo de Vossa Exceléncia e de seus dignos
pares, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre alteragdo do Plano Diretor Municipal.

Nos termos da Constituicao Federal, “o plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal,
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana” (art. 182, § 12). E nele que se apoia e se
consubstancia a ordenagdo e o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes (art. 182). A respeito da importancia dos planos
diretores no planejamento e nas agdes das politicas urbanas municipais, José Afonso da Silva

ensina que:

[...] como instrumento de atuagdo da fungdo urbanistica dos municipios, constitui um
plano geral e global que tem, portanto, por fungdo sistematizar o desenvolvimento
fisico, econdmico e social do territério municipal, visando ao bem estar da comunidade
local. Seus objetivos sdo gerais e especificos. Sdo gerais: promover a ordenagdo dos
espacos habitaveis do municipio. Poderiamos, alias, enunciar ainda de modo mais geral
esses objetivos do plano, dizendo que seu objetivo geral é o de instrumentar uma
estratégia de mudanc¢a no sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da
comunidade local. Os objetivos especificos dependem da realidade que se quer
transformar. Traduzem-se em objetivos concretos de cada um dos projetos que
integram o plano, tal como reurbanizagdo de um bairro, alargamento de determinada
via publica, construgdo de vias expressas, intensificagdo da industrializacio de
determinada &rea, construcdo de casas populares, construcdo de rede de esgoto,
saneamento de determinada drea, retificagdo de um rio e urbanificagio de suas
margens, zoneamento, arruamento, loteamento etc.!

Como principal instrumento da politica urbana municipal, todos os aspectos
estabelecidos nos planos diretores devem ser observados pelos gestores ptblicos em sua
atuacgao relativa aos diversos aspectos urbanisticos.

O Estatuto da Cidade, por sua vez, prevé que a “propriedade urbana cumpre sua fungio

social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano

1 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 4. ed. ver. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 139-140
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diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto 3 qualidade de vida,

a justica social e ao desenvolvimento das atividades econ6émicas” (art. 39).

cada dez anos (art. 40,88 2° e 3° do Estatuto da Cidade).

Por esses motivos, submeto 3 apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei, em
cumprimento a legislagio municipal e federal, sendo essa iniciativa indispensavel para permitir
o desenvolvimento urbano erural de forma controlada em nossa cidade.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio aos seus ilustres

pares, a expressdo do meu elevado apreco e distinta consideracgio.

Dores do Rio Preto, 22 de abril de 2021.

CLEUDENIR JOSE DE RVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador AN GELO NUNES OTAVIANO

Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto - ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 — e-mail; riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br



Prefectura Muniecpal de Dores do B

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LE1 O /2022

Altera o Plano Diretor Municipal.
O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuigées que |lhe confere a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica Municipal, faz saber que a

Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° A Lei Municipal 679/2008, fica acrescida do anexo 3.1.1- Zona de Expansdo
Urbana 2.

Art. 2° Esta lei entra em vigor a partir da sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

REGISTRE-SE  PUBLIQUE-SE CUMPRA-SE

Gabinete do Prefeito de Dores do Rio Preto-ES, 22 de abril de 2022

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 — Dores
do Rio Preto — ES



Prefeitura Maniecpal de Dores do Dia

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de solicitacio de elaboragdo de projeto de lei, pelo Chefe do Poder Executivo,
revisa o Plano Diretor Municipal (Lei Municipal n%79, de 18 de dezembro de 2008).

E o breve relato dos fatos.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O presente Projeto de Lei, ora a ser analisado pelos representantes da Cimara Municipal
de Dores do Rio Preto/ES, encontra o seu devido embasamento legal na legislagdo voltado ao

tema, precisamente na Lei Organica Municipal, nos artigos a seguir transcritos:

CAPITULO I1

DO MUNICiPIO

Secdo |

Da Competéncia privativa do municipio

Artigo 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe, dentre outras, as
seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

a) planejamento municipal, compreendendo:

1. plano diretor municipal e legislacio correlata;
)
Sec¢do VI

Do Processo Legislativo

Subsecdo |

Disposi¢io Geral

Artigo 39. 0 processo legislativo compreende a elaboracdo de:
2

III - leis ordinarias;

Secdo 111

Artigo 41. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Vereador
ou Comissao da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadios, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

§1°. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

- disponham sobre:

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamento anual.
Secao 11

Artigo 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto - ES
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O Projeto de Lei, ora encaminhado

,atende aos
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

II - CONCLUSAQ

efeitos legais esperados.

E o presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.

Dores do Rio Preto/ES, 22 de abril de 2021.

Dr2, Thais Bdrbara Gomes

Procuradora Geral do Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3559-

1102 - CEP 29580-000 - Dores do Rio Preto - ES
CNPJ: 27.167.386/0001-87 —

e-mail: riopreto@pmdoresdoriopreto.com.br
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Let Ordindria ndmero 16/2022 - * Altera o Plano Diretor

Municipal®
AUTORIA/INICIATIVA: Chefé do Poder Executivo
QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Projeto de lel - Alteragdo do Plano Diretor - possibilidade - art. 24, 30 e
182 da Constituicao da Repablica ¢/c arts. 19 e 41 da Lei Organica,

[-RELATORIO
Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade &
lormalidade juridicas do Prajeto de Lei Ordindriz n.2 16/2022 - * Alters o Plano

Diretor Municipal®

E o relatéria

11 - ANALISE:

Compete & Frocuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspectn

constitucional, legal, jurfdico # de técnica legislativa os projetos de lei em sua drea |

de competéneia.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da

nossa Carta Maior, estabelece que: "0 Advogado & indispensdvel 3 administracio da
Justiga, sendo invickivel por seus atos emanifestaghes no exercicio da profissio, nos
limites da lel"

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 ambém assevera que o Procurador
Advogado ¢ imune e inviolivel por seus atos e manifestacdes, nos termos do que

preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2° que dispﬁe:'

‘Pardgrafo 3% - No exervicio da profissde, o Advogado ¢
Invioldvel por seus atus e manifestacées, nos-fimites da Lef.

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso 1, do Art. 79,
da mencionada Lei B.906/94, que estabelece ser direito do Procuradar Advogado,
dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em tado o territério nacional”

Assim, € relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em
opinar a respeitc da regularidade, formal ou nde, como ainda, 2 respeito da
constitucionalidade ou legalidade, ou nao, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competénci
para ato decisario, sendo gue apenas firma seu entendimento a respeito daqu

questao juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instincias com poder decis6ri

spbre a questan,

Também vale ressaltar que & cedigo que os pareceres juridicos n3o
integram o niicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras
opinlbes téenico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em Gltima anélise,

nao criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar




Ldmara Municipsl de Dores do Rio Preta
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
uma decisio np momento de praticar o ate administrativo, e somente o tltimo

poderia ser objeto de investigacio sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lapes Meirelles, assim |a se manifestara sobre
aludida matéria:

“Pareceres Administratives sdo manifestagdes de orgdos
técnicos sobre assuntos submetidos @ sua consideracds, ©
parecer (em cardter meramente opinativo, ndo vinculando o
Administragio ou os particulores ¢ sua maotivacio ou
conciusdes, salve s¢ aprovado por ato subsequente. Jd entéo, o
que subsiste como qto administrative ndo é o parecer, mas sim
0 ato de sua aprovagdn, que poderd revestir o modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva®, (Meirelles, 2002, P,
189),

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténla Bandeira de Mella no sentido

de que:

‘Os pareceres alocam-se¢ no campo da administracdo
consiitiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questbes G serem decidides por outros drgdos (.) nada
decidemn. Nada resolvem e também ndo cont®m em si nem
autorizagdo para o prdtica de outros atos, hem oprovagaoe
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo
simpiesmente. juizos técnicos que elucidom as eutoridades
competentes para adotarem as providéncias de  suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer ndo tem efeito vinculativo, nem
tampouco decisério, tendo as autoridades a quem couber z andlise do mesmo,
plenas condigfes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nio
acolhé-lo ou acolhé-lo em parte, tratando-se a presente peca de cariter meramente

opinativo.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Por dltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui bs

pareceres das Comissdes Permanentes, ¢ também as decisaes do Pleno desta Casa

Legislativa.

A Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1.988 dispde, em seu
artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quals, o incise | trds a

competencia legiferante sobre Direito Urbanistico:

Art. 24, Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciirio, econfimico &

urbanistico;

Il - oreamento;

IMl - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgao & consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza,

defesa do scolo e dos recurses naturais, protegio do meio

ambiente e controle da poluicio;

VIl - prote¢io ao patrimfinio histSrico, cultural, artistico,

turistico & paisaglstico;
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

VIll - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estdtico,
histdrico, turistico e palsagistico;

IX - educacio, culturs, ensino, desporto, ciéncia, tecnalogia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redagio dada pela

Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas

cAusas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

X1l -previdéncia social, prategio e defesa da sadds;
XII1 - assisténcia juridica e Defensoria pablica;

XIV - protecio e integracio social das pessoas portadoras de

deficiéncia;
XV - protecdo 2 infincia ea juventude;

XVI - prganizacao, garantias, direitos e deveres das policias
€ivis,

§ 19 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da

Unido limitar-se-2 a estabelecer normas gerais.

L et | e
L
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
§ 2% A competéncia da Unido para legislar sobre normas

gerals nao exclul a compet@ncia supléementar dos Estados.

§ 3 Inexistindo lei federal sobre normas gerals; os Estados
exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a
suis peculiaridades. § 49 A superveniéncia de lej federal
sobre normas gerais suspende 3 eficicia da lei estadual, no
que lhe for contrdria,

Neste sentido cabe 3 Unido editar as normas gerals (§12 do supracitado
artigo) e, neste mister, incumbe estados-membros a suplementacdo (§22 do
supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artige 30, incisos [ 2 11,
também de Texto Maior, disciplina a questio de-acordo com suas pecullaridades

locais:
Art. 30, Compete aos Municiplos:
| - legislar sobre assuntos de interesse local:

I - suplementar a legislagdo federal & 3 estadual no que

couber;

[T - instituir & arrecadar os tributos de sua competéncia, hem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em

let;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
legislacho estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissio, vs servicas piblicos de interesse
local, incluido o de transporie coletivo, que tem caritey

essencial:

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e
do ;Estaﬁn, programas de educacdo infantil & de ensino
fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constituclonal ne
53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacio téenica e financeira da Hnido

¢ do Estado, servigos de atendimento & saide da populacio;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento /
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do salo urbano;

IX - promover 3 protegdo do patrimdnio historico-culiural
local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora lederale
estadual.

Ainda sob o aspecto da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil d
1.988, dispde especificamente acerca do Plano Diretor o artigo 182, §1=

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada

pela Poder Piablico municipal, conforme diretrizes gerais

fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
desenvolvimento das fungdes soriais da ¢idade e garantir o

bem- estar de seus habitantes,

§ 1% O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, &
o instrumenteo basico da politica de desenvolvimento e de

expansda urbhana, - desticamos.

§ 29 A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacio da ddade
expressas no plano diretor. § 3° As desapropriacies de
imdveis urbanos serdo feltas com prévia e justa indenizagio

em dinheirg,

§ 4¢ E facultado ao Poder Piblico municipal, mediante lel
especifica para drea inclufda no plano diretor, axigir, nos
termos da lej federal, do proprietério do solo urbane nio
edificado, subutilizado ou ndo utllizado, que promova sey

adequado aproveitamento, sob pena; sucessivamente, de:

Os artigos 19 e 41 da Lei Orgénica assim aduzem:

I - legislar sobre assunto de interesse Jocal,
especialmente sohre:

a - planejamente municipal, compreendendo:




Camara Municipal d= Dores do Rio Preio
Estado do Espirito Santo
WRW, LTINS R PG es B iy

PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

l. plano diretor municipal e legislacdo correlata;

2, plano plurianual;
3. lei de diretrizes orcamentirias:

4. orcamentn anual,

Art. 41. A iniciativa das leis complemientares e ordindrias
cabe a qualquer Vereador ou Comissio da Camara, ao prefeito
Municipal ¢ aos eidaddos, na forma e nos casos previstos

nests Lei Organica,

2 ' tiv ito

leis gue:
| = fixem ou mndiﬁquefn os efetivas da Guarda Municipal;

Il = disponham sobre:

)

d) plano diretor, plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentairias € orcamento anual.

Desta maneira, ponderadas as circunstincias do caso concreto com
0 Direito objetivo, resta clare que a proposicio em comento encontra perfeita

conformagdo com o ordenamento jurfdico posta.

IlI- CONCLUSAD
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Desta forma, sobrelevando-se 3s questpes faticas explicitadas, e, que,

formalmente, 3 iniciativa legislativa inerenteao projeto de lel ora conferencindo é
privativa do signatirio e, materialmente, seu contetido encontra adeguacio, em
abstrato, com as matérias tratadas; do que se defiul que o PL respelia tanto os
requisitos de forma, come as requisitos de contelido: (ue seus aspectos juridicos
foram sapesados na conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a
proposigao se encontra revestida da necessdria juridicidade, e, ainda, quea técnica
legislativa dd lei adjetiva esta atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra obice
a0 pretendido projeto de lei nt 016/2022, e, em juizo de panderacio de todo o
arcabougo fatico-juridico exposto, por ocasido da anilise do mérito legislativa,
estando esta Egrégia Cimara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto

juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovacino
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 016/2022 DE AUTORIA DO PODER
LEGISLATIVO

Aos 09 (nove) dias do més de maio de 2022, as 16:00 horas, reuniu-se a Comiss3o de Justica e
Redacao Final, através de seus membros presentas Gustavo Tavares Oliveira, Mannaldo da Silva Fana &
Raimundo Ferreira Magaihes, para delibsrarem sobre o Projeto de Lei Ordinana n® MME2022, da Autona
do Legistativo que “Altera o Plano Diretor Municipal ~. Em andlise e estudo detalhado ao Projeto de Le
Ordinaria, e verificando-se que o art. 26, X da Lel Orgénica do Municipio traz  atribuiches a Camara para
apraciar em consonancia com o Poder Executivo Projeto de Lel que dé denominacio e slteragso de vias 8
logradouros publicos, 8 que ainda ¢ arf, 41 do mesmo diploma estabelece que a inciative das Leis
Complemantares e Ordindrias cabe 2 qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e sos Cidad8os
Estando o Projeto de Lei observado a Legslidade e a Constitucionalidade a Comisséo foi favoravel ao
Projeto de Lei Ordindria n® 016/2022. Assim, somos favoraveis que o Projelo saja incluido am Pauta de
Voiagio, e dests forma, Eu Marinaldo da Silva Fara, !avro B presents Aia que esta digitalizada, lida e
assinada por lodos os vereadores presents.

RAIMUNDO MAGALHAES
Membro da Comissdo de Justiga e Redagdo Final



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PR
ESPIRITO SANTO.

Oficio n°® 0271/2022 (GAB)
Referéncia - Autégrafo de Lei Ordinaria n® 027/2022

Dores do Rio Preto — ES, 19 de maio de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n® 027/2022, que
APROVOU por unanimidade e sem emendas o Projeto de Lei Ordinaria n® 016/2022,
de autoria do Executivo, para o conhecimento e providéncias.

lorrfusol

ANGELO NUNES OTAVIANO

Atenciosamenta,

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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